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djelatnosti i visokom obrazovanju, prvo ¢itanje, P.Z. br. 270;

-lzvjesée-

Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora razmotrio je na 20.
Jednici odrzanoj 8. veljate godine 2013. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, prvo &itanje, P.Z. br. 270,
koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 4.
veljace 2013.

Odbor je pitanje sukladno ¢lanku 85. Poslovnika Hrvatskoga sabora raspravio kao
mati¢no radno tijelo.

Uvodno obrazlozenje podnio je ministar.

Predstavljajucu prijedlog zakona ministar je istaknuo da je glavna intencija ovoga Zakona
stvaranje daljnjih preduvjeta za izgradnju znanstvenog i inovacijskog sustava usmjerenog na
javno dobro, potrebe drustva u cjelini, s osobitim naglaskom na povecanje konkurentnosti
Republike Hrvatske na medunarodnoj razini te prilagodbe obvezama koje za Republiku
Hrvatsku proizlaze iz ¢lanstva u Europskoj uniji.

Prijedlogom zakona odreduje se nadleznost i ustroj novog Nacionalnog vije¢a za znanost,
visoko obrazovanje i tehnolo$ki razvoj, koje ¢e u novoj strukturi preuzeti neke od dosadasnjih
obveza Nacionalnog vijea za znanost, Nacionalnog vije¢a za visoko obrazovanje, Vijeca za
nacionalni inovacijski sustav i Tehnologijskog vijeca, ali 1 iskazivati ve¢u odgovornost za
usmjeravanje i pracenje visokog obrazovanja, znanstvene djelatnosti i inovacijskog sustava u
Republici Hrvatskoj. Vijeéu se smanjuje opseg zadac¢a koje su administrativne naravi, a
povecava uloga u donosenju 1 usmjeravanju javnih politika u visokom obrazovanju, znanosti 1
tehnologiji, §to jam¢i snazniju integraciju 1 koordinaciju mjera javnih politika za razvoj
znanosti kao javnog dobra u sklopu strategije programa Vlade Republike Hrvatske.

Zakonom se propisuje jasniji postupak izbora u znanstvena i znanstveno-nastavna zvanja,
znanstvena 1 znanstveno-nastavna radna mjesta, uz provjeru zadovoljavanja minimalnih
nacionalnih kriterija, te dodatnih kriterija institucija za radna mjesta. Zakon ukida obvezu
napredovanja na radnim mjestima, te omogucava znanstvenicima i sveu¢iliSnim nastavnicima
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izbor razvoja karijere sukladno njihovim sklonostima i potrebama institucija. Dodatno,
propisuje se postupak provjeravanja obveznim periodiénim izvje$¢ima zaposlenih
znanstvenika 1 nastavnika, ¢ije neprihvacanje vodi pokretanju postupka redovitog otkaza
ugovora o radu. Uz to, podrobnije se specificiraju uvjeti za iznimno ostajanje na znanstvenim
1 znanstveno-nastavnim radnim mijestima nakon ispunjenja uvjeta za mirovinu ¢ime se
pospjesuje redovitija kadrovska obnova institucija u sustavu i stvara dio preduvjeta za
otvaranje mogucénosti zaposljavanja novih asistenata i poslijedoktoranada.

Zakon propisuje suradnitka radna mjesta asistenata i poslijedoktoranada, kako bi se
uspostavila veca kompeticija i mobilnost mladih znanstvenika kako u zemlji tako i prema
Europskome istrazivackom prostoru, te istodobno omogucilo brze stjecanje kompetencija za
potrebe rada u znanosti 1 u gospodarskom sektoru. Suradni¢ka radna mjesta asistenta i
poslijedoktoranada razdvajaju se. uvodi se dodatna selekcija za poslijedoktorande
propisivanjem obveze javnih natjecaja, za razliku od dosadasnjega automatskog produljivanja
ugovora asistentu koji je doktorirao. Suradnicka radna mjesta vezu se uz kadrovske potrebe i
planove institucija za znanstvenim istrazivanjima, te natje¢ajne (kompetitivne) znanstvene
projekte. Na taj nacin odreduje se odgovornost ustanove i mentora za uspjeh mladih
znanstvenika, izmedu ostalog, i uvodenjem ocjenjivanja mentora koje ocjenjuju asistenti i
poslijedoktorandi jedanput u dvije godine.

Takoder Prijedlogom zakona omogucuje se novi, institucijski nacin financiranja javnih
znanstvenih instituta 1 sveuciliSta uvodenjem sustava ugovora. Predvideno je da se ugovorima
ureduje viSegodiSnje stabilno temeljno financiranje dijela djelatnosti (npr. znanstvene
djelatnosti) javnih znanstvenih instituta i sveucili$ta.

Isto tako Prijedlogom se mijenja definicija izvanrednih studija s ciljem jasnog naznacavanja
da studenti izvanrednih studija imaju druga znacajna opterec¢enja pored studija te oni za koje
visoko uciliSte mora osigurati posebne uvjete i nacine izvodenja. NaglaSeno je da je ova
promjena nuzna iz razloga $to se danas na nezanemarivom broju visokih u¢ilista izvanredni
studiji koriste kao zamjena za redoviti studij za osobe koje nisu uspjele upisati redoviti studij,
te se stoga omogucuje upisivanje potpunog radnog optereéenja i nastava se ne prilagodava
potrebama studenata u stalnom radnom odnosu. Definira se pocetak nastave u akademskoj
godini kako bi se reguliralo pitanje prava studenata na subvencije za studentski standard na
onim visokim u¢ilistima koja studij organiziraju i prije pocetka listopada. Jasno se definira da
se Clanak koji regulira upis na studije odnosi jednako na sve studijske programe predvidene
zakonom. Razjasnjavaju se uvjeti za upis na drugu razinu sveudili$nih studija za studente koji
su prethodno zavrsili struéni studij te se definira status takvih studenata.

Jasnije se definira obveza visokih uéilista za vodenje evidencija i zbirki podataka, te se
definira vodenje nacionalnih zbirki podataka. Razja$njavaju se propisani minimalni podaci o
studentima, polaznicima stru¢nog usavrsavanja i zaposlenicima visokih ucilista.

Zavr$no, zakonom se ojacava uloga i ovlasti Odbora za etiku u znanosti i visokom
obrazovanju s ciljem podizanja profesionalne odgovornosti i ugleda hrvatske znanstvene
zajednice u zemlji 1 inozemstvu.

U raspravi ¢lanovi Odbora veéinom glasova podrzali su navedeni Prijedlog.
Veéinski je stav ¢lanova Odbora da ¢e donoSenje ovoga zakona pridonijeti modernizaciji
sustava znanosti 1 visokog obrazovanja 1 integraciji hrvatskoga znanstvenog sustava u
Europski istrazivacki prostor. Budué¢i da studentski standard predstavlja klju¢an nacin
osiguranja pravednijeg pristupa visokom obrazovanju, ¢lanovi Odbora pozitivnim su ocijenili
normiranje odredbe kojom se ministru daju ovlasti donosenja propisa kojim se regulira
navedeno podrucje. S tim u svezi a s ciljem zaStite prava studenata koji studiraju u
inozemstvu sugerirano je predlagatelju da u suradnji sa Ministarstvom zdravlja iznade
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odgovarajuce rjesenje kako bi studentima do odredene zivotne dobi osiguralo zdravstveno
osiguranje.Takoder, sugerirano je predlagatelju da odredbe koje se odnose na umirovljenje
zaposlenika na znanstveno-nastavnom ili umjetni¢ko-nastavnom njestu uskladi sa odredbama
Zakona o radu.

Iskazan je stav je pojedinih ¢lanova Odbora da su sustavu znanosti i visokog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj nuzne cjelovite promjene reformskog karaktera, koje se
trebaju temeljiti na Strategiji razvoja znanosti i visokog obrazovanja,kao jednog od kljuénih
preduvjeta za daljnju izradu zakonskih okvira u podru¢ju znanosti i visokog obrazovanja u
Republici Hrvatskoj.Takoder, s obzirom da financiranje znanosti i visokog obrazovanja
predstavlja jedno od najvaznijih uvjeta za funkcioniranja sustava u cijelosti,sugerirano je
predlagatelju da sustav financiranja dodatno uredi kroz instrumente programskih ugovora. S
tim u svezi, a ciljem unapredenja sustava znanosti i visokog obrazovanja u cjelosti istaknuto
je da se proracunska izdvajanja u navedenom podrucju trebaju povecavati.

U dijelu rasprave o postupku izbora u znanstvena i znanstveno-nastavna zvanja,
misljenje je pojedinih ¢lanova Odbora da predloZeno rjeSenje kojim se ukida obveza reizbora
odnosno napredovanje u vise zvanje nije dobro, jer bi implementacija takve odredbe
pridonijela naruSavanju kvalitete nastavnika, odnosno prodonijela bi smanjenju kvalitete
sustava u cijelosti. Izneseno je i miSljenje da bi urusavanju kvalitete doprinjelo i pisanje
cetvorogodis$njih izvjestaja o vlastitome radu umjesto objektivne evaluacije u procesu
reizbora.

Raspravljaju¢i o transparentnosti postupka izbora ¢lanova Odbora za etiku u
znanosti 1 visokom obrazovanju jednako kao i ¢lanova Nacionalnog vije€a, izrazeno je
zalaganje za jatanje uloge mati¢nog saborskog odbora u izboru samih kandidata. Isto tako
istaknuto je da u vazeCem Zakonu ima jo§ pitanja koja traze poblize definiranje i
normiranje umjetnickog podrué¢ja u sastavu visokoga obrazovanja, kao 1 pojma mjesta, uloge,
okvira i uvjeta umjetnickog istraZivanja.

Nakon provedene rasprave, Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga
sabora veéinom glasova (7 Z4 i 1 SUZDRZAN 4 PROTIV) odlucio je predloziti
Hrvatskome saboru donosenje zakljucka

1. prihvacéa se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju
2. Svi prijedlozi, primjedbe i miSljenja iznesena u raspravi uputiti ¢e se

predlagatelju radi izrade Konac¢nog prijedloga zakona.

Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora odreden je prof. dr. sc. Valter
Boljunci¢, predsjednik Odbora.

PREDSJEDNIK
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