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U izvjeS¢ima za pojedine zemlje Pregleda obrazovanja i osposobljavanja predstavljaju se i ocjenjuju najvazniji
aspekti recentnog i aktualnog razvoja politika na svim razinama obrazovanja u 27 drZava c¢lanica EU-a. Ona
Citatelju daju bolji uvid u uspjeSnost zemalja u postizanju ciljeva na razini EU-a dogovorenih u okviru
europskog prostora obrazovanja, a temelje se na najnovijim dostupnim podacima.

Odjeljak sa kljuénim pokazateljima daje statisticki pregled glavnih pokazatelja za obrazovanje i
osposobljavanje.

Glavna je tema u 1. odjeljku ucenje za odrzivost.

2. odjeljak obuhvaca rani i predskolski odgoj i obrazovanje.
Politike odgoja i obrazovanja u Skoli tema su 3. odjeljka.

U 4. adjeljku govori se o strukovnom obrazovanju.

U 5. odjeljku razmatraju se mjere u visokom obrazovanju.

U 6. odjeljku rijec je o obrazovanju odraslih.

230006

Izvjes¢a za pojedine zemlje Pregleda obrazovanja i osposobljavanja pripremila je Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu
Europske komisije u suradnji s Glavnom upravom za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje te Europskim centrom za razvoj
strukovnog osposobljavanja (Cedefop).

Dokument je dovrsen 4. listopada 2024.
Vise podataka o kontekstu dostupno je na adresi: op.europa.eu/etm
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Kljucni pokazatelji

Ciljevi na razini EU-a

Cilj za 2030.

Sudjelovanje u predskolskom cbrazovanju(od 3, godine do dobi ukljutivanja
»

o >96% 676% 835% 2  918% 93.1% 229
u obvezno osnovnoskalsko obrazovanje)

dtanju <15% 187% 120 227%2  180% 2  262% %
Petnaestogodidnjaci sa slabim rezultatimau™  matematici <15% 299% = 329% 221% " 2950% *
prirodoslovlju < 15% 173% 2 224% 168% = 2420 %

lzloZenost asoba koje su zavrsile strukavno
abrazovanje i osposobljavanje utenju temeljenom > 60 % (2025) : 395%" : 645% "
na radu’

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju
{udobi od 25 do 64 got:line)7

Drugi kontekstualni pokazatel]i

247%(2025) gt 2330 % 3440 b 3959 2

Pokazatelj jednakih mogucnosti (pastotni bodovi)® g 149 % : 241%

Stjecanje srednjoskolskog obrazovanja (u dobi od 20 do 24 godine, ISCED 3-8, 94.2% 973%" 80.5% 84.1%

Udio utiteljai nastavrika (ISCED 1-3) koji imaju 55 ili vige godina™ 178% = 187% * 234% - 2489

Izvori: 1 = Eurostat, [educ_uoe_enra2l]; 2 = |EA (ICILS 2018); 3 = OECD (PISA); 4 = Eurostat, [edat_lfse_14]; 5 = Eurostat,
[edat_Ifs_9919]; 6 = Eurostat, [edat_lfse_03]; 7 = Eurostat, IstraZivanje o obrazovanju odraslih (sudjelovanje u obrazovanju i
osposobljavanju, ne ukljuujuci vodeno osposobljavanje na radnom mjestu); 8 = Izracuni Europske komisije (Zajednicki istraZivacki centar)
na temelju podataka OECD-ova istraZivanja PISA iz 2022,; 9 = Eurostat, [edat_|fse_02]; 10 = Eurostat, [edat_lfse_03]; 13 = Eurostat,

[edat_lfs_9912]; 14 = Eurostat, [educ_uoe_perp01], 16 = Eurostat, [gov_10a_exp]. Vise informacija dostupno je u

obrazovanja i osposobljavanja. Napomene: koristeni pokazatelj (predskolsko obrazovanje) odnosi se na programe ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja koji se prema Medunarodnoj standardnoj klasifikaciji obrazovanja (ISCED) smatraju ,obrazovnima” te
stoga ¢ine prvu razinu obrazovanja u sustavima obrazovanja i osposobljavanja - razina ISCED O; prema pokazatelju jednakih moguénosti
velika je razlika u udjelu petnaestogodisnjaka sa slabim rezultatima u citanju, matematici i prirodoslovlju (zajedno) izmedu najviseg i
najnizeg socioekonomskog kvartila; b = prekid vremenskog niza, d = definicija se razlikuje, p = privremeno, u = niska razina pouzdanosti: =
nije dostupno, 11 = 2011, 12 = 2012, 15 = 2015,, 18 = 2018, 22 = 2022.
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PoloZaj u odnosu na zemlje s najboljim i najslabijim rezultatima

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%

Predgkolski odgoj i obrazovanje +—o—a
@ Uspjednost zemlje
. e 1 Zemlja s najboljim
Slabi rezultati iz titanja H—e W it
* Zemlja s
Slabi rezultati iz matematike h—i—-0 najslabijim
rezultatima
. . . == Prosjek EU-a
Slabi rezultati iz prirodoslovlja B0 ¢
== Cilj EU-a
Osobe koje rano napustaju obrazovanje | osposobljavanje [l——¢
|zloZenost osoba koje su zavrsile strukovno obrazovanje | osposobljavanje ¢ Py 11 m
utenju temeljenom na radu T
Stjecanje tercijamog obrazovanja ——17n
Izvor: Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu na temelju podataka Eurostata (LFS 2023. i UOE 2022.) i OECD-a (PISA
2022)).
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1. Ucenje za odrZivost

Uéenje za odrZivost prisutno je na svim
razinama obrazovanja i sve je zastupljenije.
Hrvatska je njegovu vaznost istaknula u nekoliko
strateskih dokumenata. U Nacionalnom planu
razvoja sustava obrazovanja do 2027. navodi se da
bi do 2030. trebalo ,osigurati da svi ucenici steknu
znanja i vjestine koje su potrebne za promicanje
odrzivog razvoja” (NPRSO, 2023.). Nacionalni
kurikulum za rani i predskolski odgoj i obrazovanje
u skladu je s vrijednostima odrZivosti jer je
predvideno da djeca uce o zajedniStvu, ukljucenosti
i odgovornosti (uklju€uju¢i odgovornost prema
prirodi). OdrZivost je od 2019. ukljuena u tri
medupredmetne teme koje je potrebno integrirati u
sve predmete u osnovnoj i srednjoj Skoli, a to su
odrzivi razvoj, gradanski odgoj i obrazovanje te
osobni i socijalni razvoj. UCitelji i nastavnici ne
vrednuju ucenicka postignuéa na kraju svake
godine, ve¢ na kraju svakog od pet ciklusa, koji
zajedno  obuhvacaju 12 godina  odgoja i
obrazovanja u Skoli. Kurikulum za odrzivi razvoj
donosi preporuke za ostvarivanje ocekivanja,
konkretne sadrZaje i detaljpa odgojno-obrazovna
ocekivanja. | u strukovnim Skolama kurikulumi za
neke sektore (tehnicki, ekonomski i zdravstveni)
uklju€uju odrzivi razvoj na nacin koji je relevantan
za odredeno zanimanje. PredloZeni novi modularni
kurikulumi integrirat ¢e odrZivost na nacin koji je
relevantan za zanimanje u vise sektora. U visokom
obrazovanju provedba se razlikuje ovisno o
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pojedinim  sveucilistima i fakultetima, koji
osmisljavaju programe odrzZivosti usredotoene na
razli¢ita podrucja interesa i ciljeve (Raditya-LeZai¢ i
dr., 2018.) i integriraju odrZivost u druge studijske
programe. Visoka ucilista provode i kratke
programe obrazovanja odraslih o odrZivosti, Ciji su
ishod mikrokvalifikacije koje se mogu financirati
vaucerima.

Uéenici su dobro upoznati s temom odrZivosti,
a mnogi su i sudjelovali u s njom povezanim
aktivnostima. Medunarodno istraZivanje
gradanskog odgoja i obrazovanja 2022. pokazuje
da je u osmom razredu znanje ucenika iznad
prosjeka EU-a (519,8 bodova u usporedbi s
prosjekom EU-17 od 506,7 bodova). Opcenito
promatrano bolje rezultate postizu djevojcice i
djevojke (28,15 bodova vise) i uCenici s
visokoobrazovanim roditeljima (79,3 boda vise). U
53,8% 3Skola gotovo svi ucenici osmih razreda
sudjelovali su u aktivnostima povezanima s
okolisnom odrZivoscu, 5to je vrlo visok rezultat (EU-
17: 48 %) (Schulz i dr, 2023.). Gotovo cetvrtina
svih Skola u Hrvatskoj sudjeluje u medunarodnom
programu Ekoskole, a odrZivost se ¢esto poucava u
okviru projekata, npr. ,Najljepsi skolski vrtovi”?.

! https://mzom.gov.hr/istaknute-teme/natjecaji-196/natjecaj-najljepsi-
skolski-vrtovi-2024/6107.

studeni 2024.


https://mzom.gov.hr/istaknute-teme/natjecaji-196/natjecaj-najljepsi-skolski-vrtovi-2024/6107
https://mzom.gov.hr/istaknute-teme/natjecaji-196/natjecaj-najljepsi-skolski-vrtovi-2024/6107

\

}%ﬁ_ Europska |

=— komisija

HRVATSKA

Uitelji i nastavnici nedovoljno su
osposobljeni za pou€avanje odrZivosti, a ipak
mnogi sudjeluju u projektima i aktivnostima.
Prema ICCS-u samo je 30% ucitelja u niZzem
sekundarnom obrazovanju sudjelovalo u
osposobljavanju o okoliSu i odrZivosti, Sto je
najmanji udio medu zemljama sudionicama?
unato¢ kurikularnoj obvezi povezivanja te teme sa
svim predmetima. Kompetencije povezane s
odrzivos¢u nisu ukljuCene u okvire kompetencija
nastavnog osoblja ni u stru¢ne standarde. Od
nastavnog osoblja se oCekuje da imaju teorijsko
znanje o odrzivosti, ali ne i o tome kako poucavati o
odrzivosti (Europska komisija, 2024.a). RijeC je o
aspektu koji je izostavljen iz obrazovnih programa
za nastavno osoblje (Mladenovi¢, 2023). U
Skolama su teme povezane s odrzivos¢u uglavnom
integrirane u poucavanje temeljeno na projektima i
aktivnostima (56,8 % ucitelja u osmom razredu u
odnosu na 52,8 % za EU-17) (Schulz i dr.,, 2023.).
Cini se da osposobljavanje nastavnog osoblja nije
dostatno ni u inicijalnom obrazovanju ucitelja i
nastavnika (Vukeli¢ i dr, 2019) ni u trajnom
strutnom usavrdavanju (Andi¢, 2020.). Samo tri od
sedam sveucilista koja obrazuju odgojitelje u
ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju izvode
kolegije o obrazovanju za odrZivost (Visnji¢-Jevtic i
dr, 2022.).

2 U Medunarodnom istraZivanju gradanskog odgoja i obrazovanja 2022.
sudjelovalo je 17 drZava ¢lanica EU-a: Bugarska, Cipar, Danska, Estonija,
Francuska, Hrvatska, Italija, Latvija, Litva, Malta, Nizozemska, Poljska,
Rumunjska, Slovatka, Slovenija, Spanjolska i Svedska.
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Hrvatska nastoji ozeleniti svoj sustav
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Od
2022. digitalne i zelene vjestine definirane su za
katalog integriran u aplikaciju za vaucere za
obrazovanje, koji se financiraju iz Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti i fonda ESF+. Svi novi
standardi zanimanja ukljucuju zelene i digitalne
vjestine (Cedefop i ReferNet, 2023.d). Osim toga,
hrvatska Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih (ASO0) nastavnicima u SO0-u
nudi edukaciju za zelene vjeStine putem
konferencija za nastavnike u S00-uy,

osposobljavanja po pojedinacnim sektorima i
portala za osposobljavanje nastavnog osoblja.

Okvir 1: OsmisSljavanje dodatnih predmeta iz
podruéja gradanskog odgoja i obrazovanja na
lokalnoj razini

Gradovi Rijeka i Zagreb razvijaju vlastite
izvannastavne predmete gradanskog odgoja i
obrazovanja.

0d Skolske godine 2016./2017. Grad Rijeka ucenicima
od petog do osmog razreda nudi gradanski odgoj i
obrazovanje te objavljuje priru¢nike. Taj su model
preuzeli i drugi gradovi i Zupanije.

https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/odgoj-i-
obrazovanje/osnovne-skole/programi-i-projekti-u-osnovnim-
skolama/gradanski-odgoj-obrazovanje/

Grad Zagreb je 2021. izradio vlastiti program za
ucenike od petog razreda osnovne Skole do kraja
srednje skole.

www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/odgoj_obrazovanje_s
pot/ZAG.pdf

SveuciliSte u Rijeci i Institut za druStvena istrazivanja
u Zagrebu takoder su 2021. izradili kurikulum pod
nazivom ,5kola i zajednica” za izborne predmete u 2. i
3. razredu srednje Skole (Angelovski i dr, 2021.).
Danas se taj kurikulum provodi u vise od 60 Skola u
razli¢itim dijelovima zemlje.

Ti posebni predmeti nadopunjuju i jacaju kompetencije
stecene medupredmetnim ucenjem.
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Sudjelovanje u ranom i pred$kolskom odgoju i
obrazovanju raste, ali je i dalje ispod prosjeka
EU-a. U formalnu skrb za djecu 2023. bilo je
upisano 29,6 % djece u dobi do tri godine, 5to je
2,1 postotni bod vise nego 2022. i blizu
nacionalnog cilja za 2030. (29,9 %). Ta se stopa od
2013. do 2023. povecala za 18,6 postotnih bodova.
U 2022. stopa sudjelovanja djece od 3. godine do
pocetka obveznog osnovnoskolskog obrazovanja
bila je 83,5 %, 5to je 5,7 postotnih bodova vise
nego 2021. lako je i dalje medu najniZima u EU-u
(EU: 93,19%), od 2013. do 2022. znatno se
povecala (za 15,9 postotnih bodova).

Hrvatska poduzima velike korake za
poveéanje sudjelovanja zahvaljujuéi velikim
ulaganjima u infrastrukturu i novom modelu
drZavnog sufinanciranja ranog i predskolskog
odgoja i  obrazovanja.

ulaganjima koja su uvrstena u Nacionalni plan

Infrastrukturnim

oporavka i otpornosti nastoji se otvoriti 22 500
dodatnih mjesta u djecjim vrticima te do drugog
tromjesecja 2026. stopa sudjelovanja povecati na
90 %. Prema izvjeS¢ima odabrana su 343 projekta
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koji ¢e osigurati 21 380 dodatnih mjesta®. Dodatna
sredstva za infrastrukturu djecjih vrti¢a osiguravaju
se iz fondova kohezijske politike
(45,6 milijuna EUR)* i iz drzavnog proracuna®.
Sredisnji drZzavni ured za demografiju i mlade
raspisao je javni poziv (s proracunom od
3,3 milijuna EUR) radi poboljsanja materijalnih
uvjeta u djecjim vrti¢cima, namijenjen opremanju
igralista i uredenju vanjskih prostora. Od
1. listopada 2023. vlada sufinancira operativne
troskove djecjih vrtica na temelju broja djece i
indeksa razvijenosti opc¢ina. Ta ¢e se sredstva
iskoristiti za povecanje dostupnosti, odrzivosti i
priustivosti ranog i predsSkolskog odgoja i
obrazovanja®.

3 https://mzom.gov.hr/vijesti/osigurana-sredstva-za-dodatnih-5080-
mjesta-u-vrticima/6083.

“ https://mzom.gov.hr/vijesti/fuchs-objavljujemo-jos-tri-poziva-za-vrtice-
osnovne-i-srednje-skole/6230.

5 Ukupno 8,6 milijuna EUR 2024. i 2025. za opcine i gradove koji su
prema indeksu razvijenosti ispod prosjeka.

5 https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/l2023_09_109_1562.html.

studeni 2024.
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I dalje je premalo odgojitelja u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju, $to mozZe
pove¢anje sudjelovanja. Prema
azuriranim podacima o manjku odgojitelja potrebno
ih je zaposliti jo5 7002 da bi se ispunili ciljevi za
2030. Za to bi trebalo povecati broj osoba sa
zavrSenim studijskim programima za odgojitelje i
uvesti dodatne hitne mjere (Matkovi¢, 2021.). U
2022. Ministarstvo znanosti i obrazovanja zakonski
je omogucilo zaposljavanje ucitelja pod uvjetom da
zavrse program prekvalifikacije u roku od dvije
godine nakon zaposljavanja na radnom mjestu
odgojitelja, a odobreni programi jo3 nisu zapoceli s
provedbom (Sveuciliste u Osijeku). Unato¢ sve
ve¢em broju odgojitelia prema nacionalnim
statistickim podacima (njih 1948 viSe u razdoblju
od 2020. do 2023.)7, podaci Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje upucuju i na njihov sve ve¢i manjak®.

oteZati

7 https://podaci.dzs.hr/2021/hr/9961 i https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76959.

& Broj objavljenih slobodnih radnih mjesta u ranom i predskolskom odgoju
i obrazovanju od 2014. do 2023. viSe se nego udvostrutio, dok se broj
mjesta koja nisu popunili prijavljeni traZitelji zaposlenja povecao 5,5 puta.
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U tijeku je osmisljavanje novih kurikuluma za
rani i predSkolski odgoj i obrazovanje. U 2023.
osnovane su radne skupine za izradu nacrta
prijedloga nacionalnog kurikuluma za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje ° i nacionalnog
kurikuluma predskole!®. Program predskolskog
odgoja i obrazovanja obvezan je dio ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja za svu djecu
prije polaska u osnovnu 3kolu. On je integriran u
dugotrajnije programe ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja, a djeca koja ne sudjeluju u tim
programima morala bi ga pohadati godinu dana
prije polaska u 3kolu!!. Trenutanim prijedlogom
novog kurikuluma predSkole broj sati predskolskog
odgoja i obrazovanja povecao bi se na 700 te bi se
on prvi put temeljio na definiranim razvojnim
podru¢jima i odgojno-obrazovnim ocekivanjima. Na
nedavnim javnim savjetovanjima Sindikat radnika u
predskolskom odgoju i obrazovanju i Hrvatska
psiholoska komora iznijeli su kritike tog prijedloga
jer nije pedagoski dovoljno prilagoden razvojnoj
razini djece!2

=111l

9 https://mzom.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Obrazovanje/
Predskolski/Odluka-o-imenovanju-Radne-skupine-za-izradu-Nacrta-
prijedloga-Nacionalnoga-kurikuluma-za-rani-i-predskolski-odgoj-i-
obrazovanje.pdf.

10 https://mzom.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Obrazovanje/
Predskolski/Odluka-o-imenovanju-NKP-7-4-2023.pdf.

' https://www.zakon.hr/cms.htm?id=1270.
12 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=27075.
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3. 0dgoj i obrazovanje u skoli

_ Osnovne vjestine opéenito su stabilne od

2018., a u podruéju prirodoslovlja su se i
poboljSale. Rezultati OECD-ova Programa za
medunarodno ispitivanje znanja i vjestina ucenika
(PISA) za 2022. pokazuju relativno stabilne
rezultate ucenika unato¢ poremecajima uslijed
pandemije bolesti COVID-19 i potresa koji su u tom
razdoblju pogodili dijelove Hrvatske, Sto ukazuje na
otpornost hrvatskog obrazovnog sustava. Ti bi
rezultati mogli biti posljedica relativnho kratkog
razdoblja zatvaranja Skola u Hrvatskoj (Markotic¢
Dekani¢ i dr, 2023.), uspjeSnog prelaska na
digitalno obrazovanje kada je pocela pandemija i
uvodenja u Skole novih kurikuluma temeljenih na
kompetencijama u razdoblju 2019. - 2022. Stopa

Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2024. - Analiza po zemljama

utenika sa slabim rezultatima (tj. udio ucenika s
nezadovoljavaju¢om razinom vjestina) sad je ispod
prosjeka EU-a u Citanju (22,7 % u odnosu na
26,2 % u EU-u) i prirodoslovlju (22,4 % u odnosu
na 24,2 % u EU-u). U prirodoslovlju je dugorocni
trend negativan (povecanje slabih rezultata za
5,1 postotni bod od 2012.), ali kratkorocni je trend
pozitivan, o ¢emu svjedoci pad slabih rezultata za
2,9 postotnih bodova (OECD, 2023.). Rije¢ je o
drugom najve¢em poboljSanju u EU-u od 2018.
lako su trenutacni rezultati Hrvatske u usporedbi s
prosjekom EU-a bolji nego prije, to je uglavhom
posljedica pada prosjeka EU-a (od 2018. do 2022.
za 6,6 postotnih bodova u matematici, 3,7 u Citanju
i 2 postotna boda u prirodoslovlju).

studeni 2024.
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Slika 1: Kretanje slabih rezultata u matematici, €itanju i prirodoslovlju prema
istraZivanjima PISA 2012. — 2022. (%)
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Izvor. OECD (2023.).

Treé¢ina svih uéenika i gotovo polovina
u€enika u nepovoljnom poloZaju postiZu slabe
rezultate u matematici. Stopa slabih rezultata u
matematici i dalje je visoka (32,9 % u usporedbi s
29,59% u EU-u). Slabi rezultati ¢eS¢i su medu
ucenicima u nepovoljnom polozaju (47,8 %). Prema
nacionalnom izvjeS¢u o rezultatima istraZivanja
PISA ucenici navode da ih se uglavnom poucava
formalnoj, a ne primijenjenoj matematici. Rezultati
istrazivanja PISA pokazuju da je 70 % hrvatskih
ucenika (onih sa slabim rezultatima) te godine
pohadalo dodatnu (obitno privatnu) poduku iz
matematike (Markoci¢ Dekanic¢ i dr., 2023.). Slabi
rezultati moZzda su povezani i s malim brojem
nastavnih sati te nedostatkom kvalificiranih ucitelja
i nastavnika matematike i fizike.

Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2024. - Analiza po zemljama

2018. 2022.

Citanje HR ~ ececeee Citanje EU
Cilj EU-a za 2030.

U sva tri podruéja Hrvatska ima manje
u€enika koji postiZu najbolje rezultate od
prosjeka EU-a. U matematici (5,9 % u odnosu na
7,9 % u EU-u) i ¢itanju (4,2 % u odnosu na 6,5 % u
EU-u) taj se udio nije poboljSao od 2012. U
prirodoslovlju (5,4 % u odnosu na 6,9 % u EU-u) se
od 2018. povecao za 1,8 postotnih bodova, 5to je
najve¢e povecanje u tom razdoblju u EU-u. U
prirodoslovlju nema rodnih razlika, ali djecaci cesce
postiZu najbolje rezultate u matematici, a
djevojcice u Citanju.

studeni 2024.
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Slika 2: Nejednake moguénosti: utjecaj socioekonomskog poloZaja na slabe rezultate

u matematici, €itanju i prirodoslovlju zajedno, PISA 2018. i 2022.
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Napomena: Prikazana je razlika u slabim rezultatima u sve tri osnovne vjestine zajedno izmedu ucenika u povoljnom i onih u nepovoljnom
socioekonomskom poloZaju. Luksemburg nije sudjelovao u istraZivanju PISA 2022.

U hrvatskom obrazovhom sustavu utjecaj
socioekonomskog poloZaja na rezultate uéenika
znatno je manji od prosjeka EU-a. Vrlo slabi
rezultati (tj. slabi rezultati u sve tri osnovne vjestine
zajedno) na nesto su niZoj razini od prosjeka EU-a
(13,6 % u odnosu na 16,1 9% u EU-u), a razlika u
slabim rezultatima ucenika u povoljnom i onih u
nepovoljnom socioekonomskom poloZaju jedna je od
najnizih u EU-u (14,9 postotnih bodova u odnosu na
24,1 postotni bod u EU-u). Vise se ucenika smatra
akademski otpornima'® u odnosu na prosjek u EU-u
(10,7% u odnosu na 94 9%). Stopa ponavljanja
razreda najniza je u EU-u: samo 1,2 % ucenika
ponavlja razred, i to se u pravilu dogada samo
jedanput, u visim razredima osnovne i u srednjim
Skolama. Udio ucenika migrantskog podrijetla takoder
je relativno nizak (88 %), a njihovo migrantsko
podrijetlo ne utjeCe znatno na njihove rezultate.

13 Otporni uenici u podru¢ju matematike su u€enici u nepovoljnom
poloZaju €iji su rezultati u matematici u gornjem kvartilu medu ucenicima
u njihovoj zemlji.

Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2024. - Analiza po zemljama

Obrazovanje i osposobljavanje 2023. je rano napustilo
2 % ucenika, 5to je najnizi postotak u EU-u. Unatoc
relativno dobroj razini jednakih moguc¢nosti neke su
prepreke i dalje prisutne. lako je osnovno obrazovanje
besplatno, neki materijali i aktivnosti nisu dostupni
ucenicima koji su u nepovoljnom poloZaju (UNICEF,
2022.). Jedan od problema moZze biti i pristup Skoli jer
se prijevoz organizira samo za ucenike od prvog do
Cetvrtog razreda koji Zive na udaljenosti vecoj od
3 km do skole i za ucenike od petog do osmog
razreda koji Zive na udaljenosti vecoj od 5 km
(Pravobraniteljica, 2022.). Utenici u nepovoljnom
poloZaju prekomjerno su zastupljeni u trogodisnjim
strukovnim srednjoskolskim programima, koji im ne
omogucuju pristup drZzavnoj maturi ni visokom
obrazovanju. Vise od polovine romske djece pohada
segregirane Skole, u kojima su sva ili vecina djece
Romi'4,

*# Roma in 10 European countries. Main results — ROMA SURVEY

2021 (europa.eu
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Dobrobit itekako utje€ée na uspjeh uéenika.
Prema rezultatima istraZivanja PISA za 2022.
1599% ucenika trpi vrdnjacko nasilie barem
nekoliko puta mjesecno, a cesce je medu ucenicima
i u Skolama u nepovoljinom polozaju. S tim je
povezan pad rezultata u matematici za 24 boda u
istraZivanju PISA'>. Negativni ucinci najizraZeniji su
u slucajevima prijetnji (-42 boda), iznude (-
64 boda), tutnjava (-50 bodova) i nedostatka
osjecaja sigurnosti u 3Skoli (-45 bodova). Osjecaj
pripadnosti Skoli ima vec¢ina ucenika (83,29% u
odnosu na 72,49% u EU-u) i oni u matematici
postiZzu 15 bodova vise.

Interes za karijere u podruéju STEM-a raste,
ali na odabir karijere utje€u stereotipi. Interes
uCenika za karijere u podrucju STEM-a raste kako
prelaze u viSe razrede, ali njihov odabir podrugja
studija oblikuju stereotipi. Djefaci su uglavnom
zainteresirani za informatiku i inZenjerstvo,
djevojcice za biomedicinu i zdravstvo, a zajednicki
im je interes za prirodne znanosti i matematiku
(Joki¢ i Risti¢c Dedi¢, 2024). Digitalne vjestine
mladih u dobi od 16 do 19 godina 2023. bile su
medu najvisima u EU-u: 90,29 % njih imalo je
osnovne ili iznadprosjetne digitalne vjeStine
(prosjek u EU-u: 66,49 %).

Provedba eksperimentalnog projekta
cjelodnevne Skole zapoéela je u 62 Skole.
Ministarstvo obrazovanja dodijelilo je 2 milijuna
EUR za izborne aktivnosti (sportske, kreativne ili
informaticke kompetencije) koje se provode u
Skolama u poslijepodnevnim satima. Vlada je u
prosincu  2023. izmijenila Zakon o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 3Skoli'®
uvodenjem promjena kao Sto su mogucnost
povecanja broja nastavnih sati za ucenike u
Skolama s jednosmjenskom nastavom,
organiziranje potpomognutog i obogacenog ucenja,
zaposljavanje bivsih korisnika STEM stipendija te
priviemeno zaposljavanje umirovljenih ucitelja i
nastavnika do 67. godine Zivota ako kvalificirano
osoblje nije dostupno. Izmjenama su ukinuta i
obvezna upisna podru¢ja te su prepustena odluci

5 Kad se uzme u obzir socioekonomski profil 3kola i u¢enika.
16 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_12_156_2387 html.

Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2024. - Analiza po zemljama

osnivata Skole. Poziv za dostavu projektnih
prijedloga za razvoj Skolske infrastrukture za
jednosmjensku nastavu, financiran u  okviru
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, s
prora¢unom od 303 milijuna EURY, bio je raspisan
od srpnja 2023. do srpnja 2024. Ta bespovratna
sredstva iz NPOO-a dopunjena su zajmom iz
Dodatka tom planu u iznosu od 1 milijarde EUR
kako bi sve osnovne Skole presle na jednosmjensku
nastavu. Sve Skole u Hrvatskoj trebale bi modi
izvoditi  jednosmjensku nastavu do drugog
tromjesecja 2026.

praéenje ishoda
obrazovanja prosSireni su na ¢Eetvrti razred

osnovne $kole. U oZujku 2024. svi ucenici

Nacionalni ispiti za

Cetvrtog razreda u Hrvatskoj prvi su put polagali
nacionalne ispite iz hrvatskog jezika, matematike,
prirode i drudtva te jezika nacionalne manjine!®.
Rezultati nacionalnih ispita iz prethodnih godina
nisu javno dostupni. Medutim, ucenici mogu
pristupiti  vlastitim rezultatima, ucitelji mogu
pristupiti rezultatima svojih ucenika, a ravnatelji
mogu pristupiti rezultatima svojih Skola kako bi ih
usporedili s nacionalnim prosjekom?®® i vidjeli gdje
ima potencijala za poboljsanje. Prve evaluacije
rezultata provest ¢e se za nekoliko godina.

7 https://mzom.gov.hr/istaknute-teme/natjecaji-196/objava-otvorenog-
poziva-za-dodjelu-bespovratnih-sredstava-izgradnja-rekonstrukcija-i-
opremanje-osnovnih-skola-za-potrebe-jednosmjenskog-rada-i-
cjelodnevne-skole/5635.

18 https://www.ncvvo.hr/wp-content/uploads/2024/06/Kalendar-i-
vremenik-NI-2025.pdf.

19 https://www.ncvvo.hr/obavijest-o-objavi-rezultata-nacionalnih-ispita-sk-
godina-2021-2022/.
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4. Strukovno obrazovanje i osposobljavanje

Hrvatska nastavlja poboljSavati relevantnost
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
(S00) za trZiste rada. BiljeZi jedan od najvetih
udjela polaznika srednje razine obrazovanja koji su
upisani u strukovne programe u EU-u (70,5 % u
odnosu na 54,2 % u EU-u 2022.)%°. Medutim, stopa
zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile SOO i
dalje je ispod prosjeka EU-a (70 % u odnosu na
819% u EU-u 2023.)%. Hrvatski sustav S00-a
mijenja se iz sustava temeljenog na usvajanju
gradiva u sustav temeljen na ishodima ucenja, pri
¢emu se mnogi aspekti reformiranog sustava
trenutatno razvijaju. U 2023. ukupno je 25
strukovnih  Skola uspjeSno transformirano u
regionalne centre kompetentnosti kako bi se
osiguralo  inovativno  pouctavanje, vrhunska
infrastruktura i ucenje temeljeno na radu (Cedefop
i ReferNet, 2023.a).

Hrvatska provodi velike reforme kako bi
poboljsala relevantnost, kvalitetu i
privlaénost S00-a. Uz potporu iz fonda ESF+
zastarjeli kurikulumi koji se temelje na predmetima
zamjenjuju se modularnim kurikulumima koji se
temelje na standardima zanimanja i uskladeni su s
potrebama trZiSta rada. Modul povezuje opci
predmet sa strukovnim. lako su moduli pozitivan
pomak, nastavnici, civilno drustvo i Sira javnost
izrazili su zabrinutost zbog te reforme, na temelju
koje predmet politika i gospodarstvo postaje
izborni, tj. potencijalno se ukida za ucenike u
trogodisnjim srednjoskolskim programima. To je
zabrinjavajuce jer u tom predmetu ucenici u SOO-u
stjieCu dublje znanje o gradanskom odgoju i

20 Eurostat: educ_uoe_enral3. Srednja razina za prosjek EU-a odnosi se
na kombinaciju srednjoskolskog i postsekundarnog netercijarnog
obrazovanja.

2! Eurostat: edat_Ifse_24.
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obrazovanju?. Radi se na povecanju sudjelovanja u
ucenju temeljenom na radu (39,5 % osoba u dobi
od 20 do 34 godine koje su 2023. zavrsile
strukovnu Skolu, u usporedbi sa 64,5 % u EU-u®)
pruzanjem poticaja za polaznike i poslodavce.
Hrvatska je 2023. dovrSila razvoj sustava
osiguravanja kvalitete u obrazovanju odraslih,
uklju€uju¢i  trajno  strukovno obrazovanje i
osposobljavanje (Cedefop, 2024. Cedefop i
ReferNet, 2023b). Revidira i samoprocjenu
pruzatelja osposobljavanja u pocetnom SOO-u te
prosiruje opseg pilot-programa za pracenje osoba
sa srednjoskolskom strukovnom kvalifikacijom
(Cedefop i ReferNet, 2023.c). To su vazne etape na
putu prema sveobuhvatnom sustavu osiguravanja
kvalitete SO0-a. Reformom nacionalnih natjecanja
u vjestinama nastoji se povecati privlacnost SOO-a
i natjecanja uskladiti s medunarodnima, kao 3to su
WorldSkills i EuroSkills, a promice se i cjeloZivotno
ucenje putem strateskog planiranja i informativnih
kampanja (Cedefop, 2024.).

2 https://goo.hr/gong-i-good-kontra-reforme-strukovnih-skola-po-kojoj-
politika-i-gospodarstvo-leti-van-iz-obavezne-nastave/.

% Eurostat: edat_|fs_9919.
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Okvir 2: Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja

Ta je reforma ukljucivala prilagodbu kurikuluma SO0-a potrebama trZista
rada, Sto je rezultiralo s 14 sektorskih kurikuluma i 132 kurikuluma SOO-
a na temelju vise od 200 standarda zanimanja i 142 standarda
kvalifikacija. Izraden je 31 kurikulum za opc¢e predmete te brojni nastavni
i obrazovni materijali.

Reforma je ukljucivala prelazak na modularne kurikulume koji se temelje
na ishodima, uz vecu razinu ucenja temeljenog na radu i uvodenje
kurikuluma za pruzatelje SO0O-a kako bi se izbornim modulima potaknula
njihova autonomija, inovativnost, fleksibilnost i prilagodba programa.
Reforma je predstavljena na 50 radionica i 41 regionalnoj konferenciji
2023, a intenzivne aktivnosti osposobljavanja provode se i dalje.

Pristup je testiran u eksperimentalnoj provedbi u devet strukovnih Skola
koje su ujedno regionalni centri kompetentnosti, u Skolskim godinama
2022./2023. i 2023./2024., a nastavlja se i u 2024./2025. Ocekuje se da
¢e provedba u svim Skolama krenuti od Skolske godine 2025./2026.

Financiranje iz ESF-a: 17,7 milijuna EUR.

Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2024. - Analiza po zemljama studeni 2024.
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5. Visoko obrazovanje

Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja
raste. Udio osoba u dobi od 25 do 34 godine koje
su 2023. zavrsile tercijarno obrazovanje iznosio je
38,8 %, 5to je za 3,3 postotna boda viSe nego
2022. Jos je uvijek ispod prosjeka EU-a od 43,1 % i
cilja EU-a od 45 %. Velika je rodna razlika u korist
Zena koja iznosi 20,7 postotnih bodova. Stopa
mladih (25 - 34 godine) s tercijarnim
obrazovanjem koji Zive u gradovima visa je za
20,7 postotnih bodova od stope mladih koji Zive u
ruralnim podru¢jima?‘. Velike su i regionalne
varijacije, pri ¢emu je stopa stjecanja tercijarnog
obrazovanja u Gradu Zagrebu (58,4 %) viSe nego
dvostruko veca od one u Panonskoj regiji
(26,7 %)%. Ukupno 28,2 % mladih (18 - 29 godina)
pohada prijediplomske ili diplomske studije, 5to je
povectanje od gotovo 5 postotnih bodova od
2013.25 U 2023. stopa zaposlenosti osoba koje su
nedavno diplomirale (20 - 34 godine) bila je
84,4 %, 5to je ispod prosjeka EU-a od 87,7 %, ali
3,7 postotnih bodova vise nego u 202277,

24 Eurostat: edat_lfs_ 9913.
25 Eurostat: edat_|fse_04.

26 Eurostat: educ_uoe_enrt02.
# Eurostat: edat_lfse_24.
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Mobilnost u svrhu uéenja je niska, a veéina
stranih studenata dolazi iz europskih zemalja
koje nisu élanice EU-a. U 2022. samo je 7,9 %
oscba s diplomom iz Hrvatske ostvarilo
mobilnost®®. To je jedna od najnizih stopa
mobilnosti u EU-u (prosjek EU-a: 10,9 %) te je
znatno niZa od cilja na razini EU-a za 2030., koji je
23 %. Vetina osoba s diplomom u Hrvatskoj koje su
ostvarile mobilnost zavrdila je cijeli studij u
inozemstvu (4,6 % svih osoba s diplomom u
Hrvatskoj). Od onih koji su otisli u inozemstvo na
kraca razdoblja studiranja (3,3 %), njih 90,4 % to je
ucinilo putem studijskih programa EU-a. Udio
stranih osoba s diplomom u Hrvatskoj 2022. bio je
vrlo malen, svega 2,5 % (EU: 8,7 %), a najvise ih je
doslo iz europskih zemalja koje nisu €lanice EU-a:
78,4 % (EU: 12,4 %).

% |zvor: |zratuni Europske komisije na temelju podataka Eurostata (UOE)
za 2022. i podataka OECD-a za 2022. Postoji vjerojatnost da su prosjek
EU-a i uspjesnost zemalja podcijenjeni zbog nekoliko ogranicenja koja
utje¢u na podatke o mobilnosti u svrhu ulenja. Za vise informacija
pogledajte poglavlje 5.2. Pregleda obrazovanja i osposobljavanja za
2024. - komparativno izvjesce.
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U okviru reforme sustava visokog
obrazovanja u tijeku su pregovori o prvim
cjelovitim programskim ugovorima. Prije
reforme sveucilista je financirala drZava prema
njihovim potrebama i broju studenata. Posljednjih
godina u Hrvatskoj su uvedeni parcijalni programski
ugovori koje koriste neka sveucilista. Sad su
programski  ugovori  postali obvezni  nacin
financiranja za sva javna sveucilista pa se tako
financiranje povezuje s njihovim rezultatima i
ispunjenjem odredenih ciljeva. O ugovorima
pregovaraju ministar obrazovanja i sveuciliste, a

sastoje se od tri komponente: osnovne, razvojne i

Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2024. - Analiza po zemljama

izvedbene proracunske komponente. Razvojna i
izvedbena komponenta ovise o tome postize li
sveuciliSte dogovorene ciljeve. Prema novom
zakonu udio razvojne komponente ne moZe biti veci
od 209%, a izvedbene od 10 % iznosa osnovne
komponente. One bi trebale biti poticaj za
poboljsanje  kvalitete i povecanje interna-
cionalizacije i relevantnosti visokog obrazovanja.
Ugovori su vec¢ potpisani za 25 javnih znanstvenih
instituta i dva veleutiliSta, dok su pregovori s
drugim javnim sveuciliStima jos u tijeku. Provedba
e se vrednovati 2026.

studeni 2024.
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6. Obrazovanje odraslih

Obrazovanje odraslih u Hrvatskoj i dalje je
ograni¢ena opsega, a neuskladenost
ponudenih i traZenih vjeStina poveéava
manjak radne snage. U odnosu na prosjek EU-a
stopa sudjelovanja Hrvatske u obrazovanju odraslih
i dalje je na niskoj razini, pogotovo medu
niskokvalificiranim, starijim i dugotrajno
nezaposlenim osobama te onima iz ruralnih
podruc¢ja. U 2022. samo je 23,3 % odraslih u
Hrvatskoj u dobi od 25 do 64 godine u prethodnih
12 mijeseci sudjelovalo u obrazovanju i
osposobljavanju (ne ukljucujuci vodeno
osposobljavanje na radnom mjestu), Sto je
smanjenje u odnosu na 2016. (26,9 %) i znatno
ispod prosjeka EU-a od 39,5 %?. Osim toga, 2022.
je bilo velikih nejednakosti u sudjelovanju odraslih
u obrazovanju ovisno o spolu (19 % muskaraca u
odnosu na 27,5 % Zena), dobi (33,4 % odraslih u
dobi od 25 do 34 godine u odnosu na samo 13,2 %
u dobi od 55 do 64 godine) i radnom statusu
(28,6 % zaposlenih, 12,2 % nezaposlenih, 8,9 %
neaktivnih). Hrvatska ulaZe (sredstvima iz
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti i fonda
ESF+) u obrazovanje odraslih i stjecanje vjestina
relevantnih za trziste rada. Medutim, potrebno je
jos viSe angaZmana kako bi se ostvario nacionalni
cilj da do 2030. najmanje 55 % svih odraslih osoba
svake godine sudjeluje u osposobljavanju. Potrebna
su veca ulaganja za stvaranje individualnih racuna
za ucenje na temelju uspjeha sustava vaucera za
obrazovanje (Europska komisija, 2024.b).

29 Eurostat: Istrazivanje o obrazovanju odraslih — sudjelovanje
u obrazovanju i osposobljavanju, iskljucujuci vodeno
osposobljavanje na radnom mjestu.
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Hrvatska ostvaruje napredak u razvoju
kvalitetnog sustava obrazovanja odraslih koji
je relevantan za trZiSte rada. Na temelju
Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) razvijaju se
novi kurikulumi. Provedba programa vaucera za
vjestine u okviru NPOO-a pomaze polaznicima da
razviju digitalne i zelene vjestine relevantne za
trziste rada. Sustav Ce se nastaviti razvijati uz
potporu iz fonda ESF+. Osim toga, nedavno je
ostvaren znatan napredak u razvoju sustava
osiguravanja kvalitete u obrazovanju odraslih
(Cedefop i ReferNet, 2023.b) i u razvoju sustava za
priznavanje neformalnog i informalnog ucenja
(okvir za vrednovanje prethodnog ucenja za
stjecanje mikrokvalifikacija, djelomicnih i cjelovitih
kvalifikacija predstavijen u oZujku 2024.)3°, uz
potporu Instrumenta Europske unije za tehnicku
potporu. Te su mjere vazan korak naprijed u
poboljSanju pruzanja i kvalitete obrazovanja
odraslih.

30 https://www.asoo.hr/en/2024/03/06/the-successful-presentation-of-
the-new-system-for-evaluating-non-formal-and-informal-learning-in-
the-republic-of-croatia/.
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